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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
CAIEIRAS - SP

EDUARDO ARAUJO DE LIMA, casado, autdénomo,
inscrito no CPF n° 260.053.428-8¢, portador da cédula de
identidade 27.596.026-2, brasileiro, residente e domiciliado a Rua
Anna Argentina Bugnoti, n°® 584, Casa 3 - Serpa - Caileiras/SP -
CEP: 07714-200, por seu advogado, in fine assinado, vem, com todo
respeito, & presenca de V. Exa., propor a presente ACAO POPULAR,
com fulcro nos artigos 5°, inciso LXXIII, e 37° da Constituicdo
Federal, e 1° e seguintes da Lei 4.717/65, em face do MUNICIPIO DE
CAIEIRAS, pessoa juridica de direito puUblico interno, inscrito no
CNPJ n° 46.523.064/0001-78; GILMAR SOARES VICENTE, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAIEIRAS, brasileiro, solteiro, portador da cédula de
identidade n° 42.878.319-3, inscrito no CPF/MF n° 326.459.138-30,
EDGAR HUALKER DA SILVA DIAS, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrita na OAB-SP n° 384.389, portador da cédula de identidade RG
n® 48.921.382-8, inscrito no CPF/MF n° 407.717.998-02; SAMUEL
BARBIERI PIMENTEL DA SILVA, casado, advogado, inscrito na OAB-SP
n® 250189, portador da cédula de identidade RG n°® 25.934.934-3,
inscrito no CPF n°® 277.068.178-81; e RAFAEL BOTTA, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB-SP n°® 314.413, portador da
cédula de identidade RG n°® 41.377.924-5/SP, inscrito no CPF n°
362.742.508/16, todos com endereco a Avenida Professor Carvalho
Pinto, 207 - Centro - Caileiras/SP, CEP: 07700-210, a aduzir e
requerer o seguinte:

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM:

A legitimidade ativa para o ajuizamento desta acéo
popular esta demonstrada, na conformidade do que <consta do
paradgrafo 3° c.c. artigo 1° da Lei 4717/65, porquanto a prova da
condicdo de cidaddo se d& mediante apresentacdo do titulo de
eleitor ou documento equivalente, ©&nus do qual se desincumbiu o
autor, conforme documentos anexos.
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Ainda, o Autor Popular atende ao requisito objetivo
da acdo cidadd, porquanto combate ato administrativo omissivo do
poder publico impugnado, que é lesivo ao patriménio publico, tanto
por ilegalidade, quanto por imoralidade. Conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal, a acdo popular é destinada “a preservar,
em funcdo de seu amplo espectro de atuacdo Jjuridico-processual, a
intangibilidade do patrimbénio publico e a 1integridade da
moralidade administrativa.

Nos presentes autos, restam incontroversos a
ilegalidade e lesividade do ato de <cobranga de honoréarios
advocaticios e encargos sucumbenciais DIARIOS, a quedarem-se O0S
réus 1inertes na correcdo do Mdbédulo de Divida Ativa, a impor,
inclusive, antecipacdo de tutela de urgéncia.

LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM:

Os réus sdo partes legitimas para responder dos
termos da presente demanda, porquanto consoante dispde o artigo 6°
da Lei 4717/651, a presente acdo popular é proposta ndo somente
contra a pessoa politica ou ente publico envolvido, mas, também
contra os agentes publicos que concorreram para a pratica dos atos
administrativos impugnados.

Nesse contexto, a acdo popular tem por objetivo
tanto a desconstituicdo de atos ilegais quanto a aplicacgdo de
medida suspensiva de danos ao erario, o que Jjustifica a incluséo,
no polo passivo da 1lide, de todos os envolvidos na pratica
reputada ilicita, notadamente, os agentes publicos responsaveis.

DOS FATOS:

Instados a promoverem a regularizacdo da
representacdo judicial, na esteira da decisdo nos autos da ADI n°
2024880-90.2021.8.26.0000, do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sado Paulo, diante da inconstitucionalidade do
provimento de cargos em comissdo' para atividades tipicas de
Advocacia Publica especificamente quanto aos postos comissionados,
bem como da inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n°® 5.038, de
23 de marco de 2018, com a redacdo dada pela Lei n° 5.437, de 04
de fevereiro de 2021, porque dispde inconstitucionalmente gue
podem perceber honoradrios os “advogados que estejam habilitados
para postularem em nome do Municipio”, os Requeridos nao
constituiram 6rgdo de Advocacia Publica na forma do art. 37, incs.
IT e V, da Constituicdo da Republica, tampouco cessaram de cobrar
honorarios.

Sobre a Advocacia Publica, o art. 132 da
Constituicdo Federal e art. 98 e paragrafos da Constituicéo
Paulista dispdem gque os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, exercerdo a representacdo

1 ilegalidade das nomeacdes com base nos inconstitucionais incs. I a XI do art. 36 e os incs. I, I, Il e IV e § 2°
do art. 38 da Lei n° 5.038, de 23 de marco de 2018, na redacdo dada pela Lei n° 5.437, de 04 de fevereiro de 2021
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judicial e a consultoria Jjuridica das respectivas unidades
federadas, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de
provas e titulos.

Ao invés de cumprir o v. Acdrddo, em 23 de
junho de 2023, a Diretoria de Compras e Licitacdo da Prefeitura do
Municipio de Caieiras lancou o EDITAL DE ABERTURA DA TOMADA DE
PRECOS n° 010/2023, tipo TECNICA E PRECO, para contratacdo de
pessoa Jjuridica (sociedade de advogados) para prestagcao de
servicos técnicos de advocacia para assessoria e consultoria
juridica, na &rea de direito publico, nas Areas do Contencioso
Civel, Contencioso Trabalhista, Execucdo Fiscal e Tribunal de
Contas, com valor estimado para esta contratacao é de
R$1.428.000,00 (um milh&o gquatrocentos e vinte e oito mil reais)
pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante disponibilizac&o minima
de 03 (trés) advogados®? que estardo vinculados a sociedade para
execucdo do objeto licitado.

No caso, o objeto da TP n°® 010/2023
representa ilegal TERCEIRIZAGAO da funcdo da ADVOCACIA PUBLICA, em
razdo de ser transferéncia de atividades internas e permanentes da
Administracdo para terceiros.

Esse certame foi impugnado perante o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, e, diante da procedéncia das
Representacdes ofertadas, os Requeridos suspenderam a licitacédo,
nos seguintes termos:

Comiss&o de Licitacdo do Municipio de Caieiras, no uso das
prerrogativas que lhe confere a lei, comunica aos
interessados que a licitacdo referente a Tomada de Precos n°
010/2023, que tem como objeto a contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servicos técnicos de advocacia
para assessoria e consultoria juridica, na &rea de direito
publico, compreendendo as Areas do Contencioso Civel,
Contencioso Trabalhista, Execucdo Fiscal e Tribunal de
Contas, conforme descrito no anexo IX e de acordo com O
constante no presente Edital e seus Anexos estd SUSPENSO em
virtude de determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo. Caieiras, 15 de Dezembro de 2.023. SAMUEL
BARBIERI PIMENTEL DA SILVA Departamento de Licitacéo

2 Edital:10.2.4.3. Relagdo dos advogados vinculados a sociedade licitante que atuardo na prestacdo dos servigcos, bem como a
relacdo dos socios, empregados, ou prestadores de servicos ou associados, que obrigatoriamente atuardo na prestacdo dos
servicos objeto desta licitagdo, os quais serdo referidos neste Edital como integrantes da Equipe Técnica da licitante, que devera
ser composta, por no minimo, 03 (trés) advogados;10.2.4.4. A prova da vinculacdo da Equipe Técnica podera ser demonstrada
por qualquer meio idoneo, inclusive declaragdo da proponente; 10.2.4.5. Declaragdo, nos moldes do Anexo VIII, garantindo que
os componentes da equipe técnica da proponente ficardo efetivamente vinculados aos servicos licitados e que, havendo
necessidade de substituicdo de integrante da equipe técnica, a proponente optara por pessoa igualmente capacitada, devendo a
Prefeitura ser previamente comunicada;

25.3. carga horéria a ser cumprida em conformidade com o expediente normal do Municipio de Caieiras, para procedimento
acompanhamento de eventuais desfechos de processos licitatérios, pautando para elucidacdo de duvidas de servidores e, para
procedimentos de saneamento nos processos licitatérios (chek list), elaboracdo de pareceres juridicos e, ou orientagdes diretas
aos servidores do departamento de licitages, acerca de assuntos atinentes a licitacGes e contratos. 25.4. A contratante apenas
assumird inteira responsabilidade pelo reembolso das despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem, quando se tratar de
visita extra in loco (sede do Municipio de Caieiras)
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O descumprimento do referido acédérdédo afronta
também o que dispde o art. 132 da Constituicdo Federal:

Art. 132. 0Os procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o 1ingresso
dependera de concurso puUblico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial
e a consultoria Jjuridica das respectivas unidades
federadas.

Como se constata da leitura do referido
dispositivo constitucional, a predestinacdo constitucional da
Advocacia Publica identifica-se com a representacdo Jjudicial e
extrajudicial dos entes publicos, satisfeitos todos os requisitos
legais e constitucionais para tanto.

Atualmente, a Secretaria de Assuntos Juridicos
da Prefeitura de Caieiras ¢é composta somente por advogados
contratados em cargo comissionados e por funcionadrio efetivo SEM
ingresso no cargo de procurador 3juridico em concurso publico.
Diante dessa composigcdo dessa irregular e inapta, conforme
dissertado pela douta Procuradoria-Geral de Justica nos autos da
Acéao Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 2024880~
90.2021.8.26.0000, em face de normas do Municipio de Caieiras
relativas a cargos comissionados.

Em caradter precario, o Municipio de Caieiras
esclareceu em juizo que ndo possui o6érgdo de Advocacia Publica,
tampouco procurador Jjuridico municipal ingresso por meio de
concurso publico, como dissertado a exemplo:

“Neste ponto, diante do julgamento da ADI n°® 2024880-
90.2021.8.26.0000, os patronos anteriores ndo mais
representardo Jjudicialmente a Municipalidade, sendo
substituidos doravante por este que subscreve, na
condicdo de servidor efetivo, ocupante do cargo de
chefe de execucdo fiscal, j& que inexiste o6rgédo de
advocacia no municipio de caieiras, conforme definido
na ADI retro mencionada. - Wagner Galera OAB/SP n°
144.773"

Esse esclarecimento, no entanto, encobre dois
fatos juridicos de relevo.

O primeiro, de cognicdo sumaria, é que chefe de
execugdo fiscal ¢é um cargo COMISSIONADO, a restar indevido
pretender equiparar advogados comissionados com Procuradores
Juridicos (Advogados Publicos) e Procuradores de Justicga.
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O segundo fato é a omissdo de que Wagner Galera
ndao ostenta a condigdo de Procurador Municipal, porgue ingressou
no cargo de auxiliar de servigco em concurso publico, que depois
foi transformado em Chefe de Divisdo Fiscal, que, em seguida, foi
transposto para o de procurador municipal, cuja Lei foi revogada.

T CAIEIRAS - ESTADO DESAO PAULD - S )
° TEL- 4442-7700 = CEP 07700-000 ]

LEI COMPLEMENTAR N° 3 2 6 4
( 10 DE JULHO DE 2002)

Dispbe sobre: TRANSFORMACAO DE
CARGOS PUBLICOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

g FACO SABER, que a Cimara do Municiplo de Caielras
aprovou, e eu Prof. NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras, sanciono € promulgo
a seguinte Lei Complementar:.

ARTIGO 1° - Os Cargos abaixo discriminados previstos

. no Anexo 10, da Lei Municipal n® 2487, de 10 de fevereiro de 1995,

! Quadro de Pessoal Estatutario — Pessoal Permanente — Car_gos

Isolados de Provimento Efetivo, passam a constar com a seguinte
alteracdo, mantendo-se seus ailais ocupantes:

SITUACAO ANTEREIR SITUACAO ATUAL

|'Quarn: Denominagao lRef\Quant [ Denominacao lRef. lRequisltos |Lntag§o ]

1 basicos

01 Chefe daf1s o1 Procurador 19 [Cursa  de | S.MJ.
Divisiio de | Municipal Elé?ans
uridicas L.}
Execucio Fiscal e
1 OAB
01 Chefe da |18 |01 Procurador 19 Cyrsu de | 5.M.1.
' Divisio de Municipal ?Epdcilas
' Merenda uridicas e
' . Registro na
Escolar T

ARTIGO 20 - As atribuicBes e competéncias do
Departamento da Procuradoria Juridica, bem como dos dem_als
cargos ora criados, serfo fixadas por Decreto do Executivo

Municipal.

Ainda, em 2006, nova lei foi expurgada por deciséo
judicial na ADIn n° 2.098.377-84.2014.8.26.0000, qgque considerou a
Lei Complementar n°3.856, de 18.07.06 inconstitucional, conforme o
seguinte excerto:
Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS E OUTRO
(...)
Quanto aos cargos de assessoramento juridico.
Afora os j& apontados vicios, maiores considerac¢des, ainda,
merecem a criacdo dos cargos de Consultor Juridico (Lei n°
2.701, de 14.04.97 e art. 2° da Lei Complementar n°® 3.189,
de 14.02.02); Procurador Municipal (Lei Complementar n°
3.856, de 18.07.06); Assessor Juridico (art. 25 da Lei
Complementar n° 3.172, del3.12.01 e Anexo I da Lei
Complementar n® 3.631, de 20.01.05); Consultor Juridico para
Assuntos da Saude (art. 1° da Lei n°® 3.121, de 31.10.01);
Assessor Técnico e Juridico (art. 34 da Lei n° 3.271, de
31.07.02); Assessor para Assuntos e Administrativos da
Secretaria Municipal da Educacdo (art. 3° da Lei n° 4.423,
de22.12.10) de provimento comissionado.
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As atividades de advocacia publica, inclusive as de
assessoria e consultoria de corporacdes legislativas e suas
respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito e aprovagcdo em certame
pliblico. Desrespeita mandamento constitucional o dispositivo
impugnado ao permitir a contratagdo de servidores em
comissdo para ocupar cargo de assessoramento. Procedente a
agcdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade Lei
Complementar n°® 3.856, de 18.07.06

Destarte, o Municipio carece de Procurador
Municipal ingresso por concurso publico para esse cargo, a
restarem prejudiciais as atuag¢des em qualquer esfera publica com
ostentacdo dessa condicdo ilegal.

ILEGALIDADE: COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E ENCARGOS

Em franca lesividade, embora o v. acdrdéo
do Tribunal de Justica haja_decidido que verba honorédria rateada
entre profissionais da advocacia publica é vantagem pecunidria gque
ndo pode ser compartilhada entre aqueles gque ndo sejam investidos
nos cargos ou_empregos publicos® respectivos de modo permanente e
efetivo em funcdo de procurador juridico, os Requeridos mantém
COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E ENCARGOS SUCUMBENCIAIS nas
Execugdes Fiscais Jjudiciais e extrajudiciais, além de incluirem
esses consectarios em parcelamento de acordos nos programas de
Refis editados em 2021, 2022 e 2023.

A continuacdo da cobranca de honoréarios é
ilegal, lesiva e injustificdvel, inclusive porque o Fundo de
Honorédrios Advocaticios tenha sido extinto pelo Decreto 8770 (16
DE MAIO DE 2023):

DISPOE SOBRE: EXTINGUE O FUNDO DE HONORARIOS E ENCARGOS ADVOCATICIOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

GILMAR SOARES VICENTE, Prefeito Municipal, no uso de suas
atribuicdes que lhe s&o conferidas por Lei e,
CONSIDERANDO a declaracgédo de inconstitucionalidade da integralidade do
artigo 39, da Lei Municipal no 5.038, de 23 de marco de 2018, que
dispunha sobre a instituicdo do FHEA - Fundo de Honordrios e Encargos
Advocaticios no &ambito do Municipio de Caieiras, regulamentado pelo
Decreto no 8.431/2021, nos autos da ADI no 2024880-90.2021.8.26.0000;
CONSIDERANDO que a decisdo proferida nos autos da ADI em referéncia
foi modulada em dois importantes aspectos, sendo eles, primeiro, a
concessdo de 120 (cento e vinte) dias de prazo para gque o Municipio de
Caieiras adote as medidas administrativas saneadoras das
inconstitucionalidades declaradas, cujo prazo finda em 15/07/2023 e,
segundo a expressa determinacdo de irrepetibilidade dos valores
recebidos pelos advogados comissionados & titulo de honoréarios
advocaticios;

3 H& extensdo incompativel com o art. 128 da Constituicdo Estadual, que, adornado pelos principios constitucionais,
impede a outorga de vantagens pecuniarias aos servidores publicos que ndo atendam as necessidades do servico além
do interesse publico.
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DECRETA:

Art. lo - Fica extinto, somente a partir de 15/07/2023, o
Fundo de Honorarios e Encargos Advocaticios criado pelo artigo
39, da Lei 5.038/2018 e regulamentado pelo Decreto no
8.431/2021.
Art. 20 O rateio disposto no artigo 70 do Decreto Municipal
8.431 de 16 de fevereiro de 2021, passa a ser de forma
igualitéria entre os advogados que estejam habilitados em sua
totalidade e sem reserva.
Art. 30 - Todo o saldo existente na conta do FHEA devera ser
rateado entre os advogados que estejam habilitados para
postularem em nome do Municipio de Caieiras em juizo até o
15/07/2023, de forma igualitédria, devendo em todo caso ser
respeitado o teto constitucional previsto no artigo 37, XI, da
CF/88.
Art. 4o Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdao,
revogando as disposig¢des em contrario.
. . . Prefeitura Municipal de Caieiras, 16 de maio de 2.023.
GILMAR SOARES VICENTE -PREFEITO MUNICIPAL-

De fato, sem 6rgdo de Advocacia Publica
constituido por procuradores Jjuridicos 1ngressos PpPor CONCUrso
publico e organizados em carreira, a cobrangca de honorarios e
encargos sucumbenciais é ilegal’. No caso, o0s Requeridos mantém
esses consectarios inscritos na divida ativa (Mdédulo de Divida
Ativa), para impor o pagamento dessa verba aos contribuintes, a
exemplo:

L Prefeitura Municipal de Caieiras CONAM - 01/11/2022
L MDA - Médulo de Divida Ativa
] Extrato de Débitos por Processo Judicial
P ooy F
Tipo: _ Imobiliario Codigo: 0262636 Inscrigao: 242623268025900000
Processo: 150536854202 18260106/2021 CRJ: 56324 Cédigo Expandido: 15053685420218260106 Data Execugéo: 23/12/2021

DIVIDAS INSCRITAS

CDhA Composicédo de Exercicio Execucéo Situacao Principal Correcao Multa Juros Honorérios Custas
390 2019 99-1IPTU 15053685420218260106 INSCRITA 995,88 113,90 110,97 449,45 167,02 0,00
01 - 20990000001 288429 15/01/2019, 02 - 20990000001298430 15/02/2019, 03 - 20990000001298431 15/03/2018, 04 - 20990000001298432 15/04/2018, 05 - 20990000001298433 15/05/2019, 06 - 20990000001298434
15/06/2019, 07 - 20390000001298435 15/07/2019, 08 - 20990000001295436 15/08/2019, 09 - 20990000001298437 15/09/2019, 10 - 20990000001298438 15/10/2019, 11 - 20990000001298439 15/11/2019, 12 -
20990000001298440 15/12/2019

9328 2020 99-1PTU 15053685420218260106 INSCRITA 1.020,96 79,06 109,99 313,47 152,34 0,00
01 - 20990000001735618 15/01/2020, 02 - 20990000001735619 15/02/2020, 03 - 20990000001735620 15/03/2020, 04 - 20990000001735621 15/04/2020, 05 - 20990000001735622 15/05/2020, 06 - 20990000001735623
15/06/2020, 07 - 20990000001735624 15/07/2020, 08 - 20990000001735625 15/08/2020, 09 - 20990000001735626 15/09/2020, 10 - 20990000001735627 15/10/2020, 11 - 20990000001735628 15/11/2020, 12 -
20990000001735629 15/12/2020

Total

Total de Dividas Abertas 3.513,04 Parcelamentos a Pagar 0,00 Total a Pagar 3.513,04

4  ADI 2024880-90.2021.8.26.0000: Assim, a norma municipal ao dispor sobre o rateio de honorérios de forma
diversa do estabelecido pelo Coédigo de Processo Civil e Estatuto da OAB, autorizando o recebimento por
advogados que ndo ocupem cargo efetivo na Procuradoria do Municipio, invade seara de competéncia normativa da
Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal). Dessa forma, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
39 da Lei n° 5.038/2018, com as alteragoes promovidas pela Lei n® 5.437/2021, por afronta aos artigos 98 a 100,
111, 144, da Constituicdo Estadual e 22, I da Constitui¢do Federal
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De igual forma, todos os parcelamentos de

dividas fiscais do Municipio de Caieiras em curso
impdemilegalmente o pagamento de  honorarios advocaticios e
encargos sucumbenciais, a exemplo do dispositivo® que prevé:

“A consolidacdo dos créditos serd efetuada na data da
adesdo ao REFIS 2021, incluindo-se os valores decorrentes de
despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em
agoes judiciais, bem como os encargos municipais
estabelecidos em lei prépria.”

LESIVIDADE: LOCUPLETAMENTO ILICITO

A imposicéo de pagamento de honoréarios
advocaticios e encargos sucumbenciais sem lastro legal inscritos
divida ativa corresponde a um enriquecimento sem causa, porguanto
esses consectadrios nédo s&do devidos, tampouco tém destinacéo
orcamentaria constituida e valida ou sequer possibilidade legal de
se constituir receita extraorcamentédria com base em arrecadacdo de
verba assessdéria de cobranca de imposto ndo prevista em Lei ou
expressamente revogada por forca de decisdo judicial.

Nesse cenadrio, o cidaddo é lesado por imposicéo
de pagamento indevido, cujos recursos constituem locupletamento
ilicito, inclusive sem constar na CDA todos os elementos
necessarios para que tenha conhecimento do que lhe é cobrado, a
constituir &bice também ao direito de exercer a ampla defesa e o
contraditdério nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicéao
Federal.

Destarte, em protecdo a coletividade de
contribuintes do Municipio de Caieiras, ¢é necessaria TUTELA
JUDICIAL para obstar essa improbidade administrativa com viés
doloso, em pratica de ato criminoso de desobediéncia a Jjulgado
transitado em julgado e a contrariedade de preceitos
constitucionais como especificados acima.

MATERIA ADMINISTRATIVA E CONSTITUCIONAL:

Os fatos ora impugnados é de natureza
administrativa e constitucional por decisdo dos Requeridos de
impor consectédrio agregado (honordrios e encargos sucumbenciais) a
cobrangca de imposto inscrito em divida ativa de forma ilegal.
Assim, pretender que cada contribuinte individualmente entre com
uma acdo para extirpar a cobranca desses consectarios, além de
sobrecarregar o Jjudiciario implicarda num processo de selecdo em
que o0s mais pobres, por ndo possuirem recursos, ndo tenham
possibilidade de se contrapor a Fazenda, a acarretar violacdo no
mundo fatico o principio da igualdade.

5 Lei 5483/2021 atingida por inconstitucionalidade decorrente de vedagdo ADI no 2024880-90.2021.8.26.0000
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IMORALIDADE:

Ainda os fatos administrativos impugnados séo
imorais consistente na continuacdo de cobranca indevida de
honordrios e encargos sucumbenciais, sem ajuste nas execucdes,
cobrancas, protestos e parcelamentos administrativos.

Tal conduta imoral pode ser reparada mediante
tutela judicial para exclusdo dos consectarios ilegais, que devem
ser manejados por calculos atualizados nos processos Jjudiciais;
retificacdo do Mébdulo de Divida Ativa; e recomposicdo dos
parcelamentos para correcdo do valor da divida inscrita, além de
os Requeridos serem condenados no ressarcimento dos danos causados
a coletividade.

Essa correcéo administrativa deve ser
sancionada de imediato por meio de tutela antecipada de urgéncia,
em virtude de estarem presentes o0s pressupostos para a concessao,
a fim para suspender a exigibilidade de honorédrios e encargos
sucumbenciais e determinar a exclusdo dos consectarios ilegais,
que devem ser manejados por calculos atualizados nos processos
judiciais; retificacdo do Mdébdulo de Divida Ativa; e recomposicéo
dos parcelamentos para correcdo do valor da divida inscrita.

DO PREJUIZO:

O MDA - Mbédulo de Inscricdo da Divida Ativa® é
um sistema que consolida as dividas de impostos inadimplidos, para
efeito de cobranca judicial e extrajudicial. A partir do MDA, é
gerada a CDA - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA, que descreve os valores

cobrados:

DIVIDAS INSCRITAS
CDA Composi¢do de Exercicio Execucdo Situacio Principal Correcdo Muha Jures  Honorarios Custas

380 2019 pu-1FTU 1 SOSIHISAR O RE000 INSCRITA 995,88 13,80 110,97 448,45 167,02 0,00

6 Para além de toda a discussdo possivel a partir das legislacdes, a pratica diéria traz
justificativas que colocam as Procuradorias como a instituicdo mais indicada para chancelar a
inscrigcdo em Divida Ativa tributédria. A primeira estd relacionada a eficiéncia, j& que o controle
interno é mais eficaz, legitimo e gera mais confianca por parte do cidad&o. Ainda mais em se
tratando de uma Procuradoria composta por Procuradores concursados, e ndo por cargos politicos, como
geralmente acontece nas Secretarias.

Trata-se, portanto, de uma dupla verificagdo feita por autoridades administrativas distintas
(Secretaria da Fazenda e Procuradoria). Estas iniciam e encerram o procedimento respectivamente e
acabam beneficiando tanto o poder publico, gquanto a sociedade. Como 6rgdo juridico autdnomo, é a
Procuradoria quem deve analisar juridicamente se prevalece o interesse do cidaddo ou do governo na
arrecadacgdao


https://sajprocuradorias.com.br/concurso-para-procurador/
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Em consequéncia, o montante da divida é
transposto tanto para o balancete analitico, gquanto para o livro
de cobranca/execucdo/protesto.

01 |3100000] sau 3.982.206, 75 3.982.206,75 1.604.499,16
1.1.1.2.50.0.2.0000

1.1.1.2.50.0.2.0001 |00145 129.288, 00 129.288,00
77.572,80 77.572,80
3z.322,00 3z.322,00
19.393,20 19.393,20

01 |1100000
1 |zoo0o00
01 |3100000

1.1.1.2.50.0.3.0000
1.1.1.2.50.0.3.0001 |o015%

5.788.185,00

1100000

2000000
3100000
1.1.1.2.50.0.3.0002 |00173 i)
1100000

2000000
3100000

1.1.1.2.50.0.4.0000
1.1.1.2.50.0.4.0001 |00149

ULTAS/ JURDS

01 |1100000
01 |zoo0ooo
01 |3100000

A levar em consideracdo o montante constante do
Balancete Analitico 03/2023 divulgado no Portal da Transparéncia
no valor de R$5.788.185,00,0 estoque de divida ativa nos ultimos
exercicios alcanca o valor de R$208.374.660,00, o que corresponde
a 1nsercdo no MDA de honoradrios advocaticios no valor de
R$20.837.466,00 (vinte milhdes, oitocentos e trinta e sete mil,
seiscentos e sessenta e reais).

Dessa forma, os Requeridos imp&dem a
cobranga indevida de R$20.837.466,00 (vinte milhdes, oitocentos e
trinta e sete mil, seiscentos e sessenta e reais). Com essa
imposicdo, desde Jjulho de 2023 - data do prazo estipulado no v.
acoérdéo da ADI 2024880-90.2021.8.26.0000 -, 0os Requeridos
arrecadam valores indevidos a expensas da coletividade.

DOS PEDIDOS:

Nesse quadro, o Autor pede para serem anuladas todas
as inscrigcdes na divida ativa de <cobrangca de honoréarios
advocaticios e encargos sucumbenciais inseridas no Médulo de
Divida Ativa, e consequente exclusdo desses consectéarios ilegais,
que devem ser alterados por calculos atualizados nos processos
judiciais; retificacdo das inserg¢des no Mddulo de Divida Ativa; e
recomposicdo dos parcelamentos para correcdo do valor da divida
inscrita, além de condenar os Requeridos na restituicd&o dos
valores recebidos nesse titulo desde julho de 2023 - data do prazo
estipulado no v. acbdérdédo da ADI 2024880-90.2021.8.26.0000 -,

DOS PEDIDOS DE TUTELA ANTECIPADA:

O caso urge a apreciacdo de tutela provisdéria de
urgéncia para suspender a exigibilidade de honorarios e encargos
sucumbenciais e determinar a exclusdo dos consectarios ilegais,
que devem ser manejados por calculos atualizados nos processos
judiciais; retificacdo do Mdébdulo de Divida Ativa; e recomposicéo
dos parcelamentos para correcdo do valor da divida inscrita.
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Fumus boni iuris:

Contra a inquestionavel ilegalidade apontada opera o
art. 4°, da Lei de Acdo Popular, gue regra a presuncdo legal de
nulidade de atos administrativos referentes a desobediéncia das
normas legais e ao cumprimento de decisdo judicial transitada em
julgado, que afastou a legitimidade de recebimento de honoréarios
advocaticios no caso de n&o haver o6érgdo de advocacia publica
constituido de ©procuradores Jjuridicos 1ngressos por CONCUrsSo
publico.

A probabilidade do direito reside nos argumentos
faticos e juridicos acima expostos e nos documentos colacionados a
presente, o0s quais ddo conta de gque existe o bom direito ora
vindicado, notadamente em face das violacdes as normas e aos
principios supramencionados.

Periculum in mora:

O perigo de dano também é evidente, pois, como
demonstrado, o Municipio se locupleta indevidamente de renda da
populacdo, mediante cobranca indevida, sem destinacdo prevista em
Lei orcamentdria e ainda sob o risco de aplicacdo dolosa
consistente na terceirizacdo da atividade da advocacia publica’.
Mais grave, a correcdo diadria dos consectarios implica onerosidade
insuportavel para a populagdo, vitima de locupletamento ilicito
oriundos dos atos administrativos impugnados.

SUJEIGAO A PROTESTO E CADASTRO NEGATIVO:

A divida ilegitima inscrita no MDA também
acarreta prejuizos para o cidaddo que enfrenta cobranca abusiva
sujeita a protesto e inscricdo em cadastro negativo, além da
possibilidade de constricdo de bens em acgdes executivas.

Destarte, ¢é urgente a concessdo de tutela
antecipada para cessar esse abuso contra a coletividade.

7 O Edital TP n® 010/2023 representa:

TERCEIRIZACAO da funcdo da ADVOCACIA PUBLICA; ]

Burla ao ingresso no servigo publico por meio de CONCURSO PUBLICO;
Desvirtuamento da sociedade de advogados como agéncia de contratacao de pessoal;
SUPERFATURAMENTO DO SERVICO;

Restricdo de concorréncia;

Afronta ao Acdrddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

IR W
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Isto posto, requer se digne V. Exa. conceder a
tutela antecipada de urgéncia para suspender a exigibilidade de
honoradrios e encargos sucumbenciais e determinar a exclusdo dos
consectéarios ilegais, que devem ser manejados por calculos
atualizados nos processos Jjudiciais; retificacdo do Mdédulo de
Divida Ativa; e recomposigcdo dos parcelamentos para correcdo do
valor da divida inscrita, e, apdés mandar citar os réus para
responderem a presente acdo, sob pena de revelia e confesso, e, a
final, Jjulgar procedente o pedido para serem anuladas todas as
inscrig¢dées na divida ativa de cobrangca de honorarios advocaticios
e encargos sucumbenciais inseridas no Médulo de Divida Ativa, e
consequente exclusdo desses consectidrios ilegails, gque devem ser
alterados por <calculos atualizados nos processos Jjudiciais;
retificacéo das insercdes no Mbédulo de Divida Ativa; e
recomposicdo dos parcelamentos para correcdo do valor da divida
inscrita, além de condenar os Requeridos na restituicdo dos
valores recebidos nesse titulo desde julho de 2023 - data do prazo
estipulado no v. acdérddo da ADI 2024880-90.2021.8.26.0000, bem
como pagamento de custas e despesas processuais e honorarios
advocaticios.

Pede, também, seja concedida a gratuidade da
justica, nos termos do inciso LXXIII, do artigo 5°, da
Constituicdo Federal.

Requer sejam requisitados os extratos de recebimento
de honorédrios advocaticios desde Jjulho de 2023, a fim de
quantificar a arrecadacédo ilegal desse titulo.

Por fim, pede a intimacdo do Ministério Publico,
para acompanhar a presente acdo, na forma dos artigos 6°, § 4° da
Lei 4.717/65.

Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova admitidos em Direito, especialmente prova documental,
pericial, testemunhal e as demais que se fizerem necessarias para
a apuracdo da verdade.

D& a presente causa o valor de
R$20.837.466,00 (vinte milhdes, oitocentos e trinta e sete mil,
seiscentos e sessenta e reais) correspondente ao valor impugnado,
para os devidos efeitos legais.

Termos em que,
P. deferimento.

Caieiras, 08 de janeiro de 2024.

Dr. José Antdénio Pedreira
OAB/SP n° 175.508



